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Vision cero: un enfoque irrenunciable

Pocos paises en el mundo han tenido una evolucion tan positiva de sus cifras de
accidentalidad vial como Espaia y Catalufia a lo largo de los ultimos 15 afos.

Es cierto que los ultimos dos afios se observa un estancamiento en la reduccion de la

accidentalidad y en el 2015 incluso un ligero incremento.

En vias urbanas e interurbanas

En vias urbanas e interurbanas
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Vision cero: un enfoque irrenunciable

Con este documento, el RACC quiere poner sobre la mesa 20 medidas nuevas para
ayudar, en primer lugar, a alcanzar el objetivo que nos marca la Unidon Europea para
2020y, después, para avanzar de forma decidida hacia la vision cero victimas.

Son 20 medidas nuevas que complementan las que ya estan en marcha. Todas ellas
son medidas de aplicacion relativamente sencilla 'y que, por lo tanto, pueden tener un
impacto inmediato en la mejora de la seguridad vial.

En vias urbanas e interurbanas

Victimas mortales en accidente de trafico
Total de muertes a 30 dias. Catalufia
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Los accidentes de trafico: unarealidad poliédrica

con caras muy diferenciadas

El riesgo varia segun las caracteristicas personales, las situaciones de trafico y el tipo de
vehiculo o de via. Por lo tanto, la identificacion de los colectivos de mas riesgo es un
elemento clave para la aplicacion de medidas que permitan aligerar el balance de
siniestralidad.

Los hombres mueren mas en accidentes de trafico que las mujeres, mucho mas de la
cuenta teniendo en consideracion su peso en la poblacion. El riesgo de muerte de un
hombre en accidente de trafico es 3,4 veces superior al de las mujeres, considerando
conjuntamente conductores, pasajeros o peatones.

En vias urbanas e interurbanas

Riesgo de muerte por género
Muertes a 30 dias por millén de habitantes. 2015. Cataluia
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Fuente: SCT e INE
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Los accidentes de trafico: unarealidad poliédrica

con caras muy diferenciadas

El riesgo global de muerte en accidente, ya sea como conductor, pasajero o peaton,
es particularmente elevado entre las personas mayores (mas como peaton) y los
jovenes (mas como conductor).

En vias urbanas e interurbanas

Riesgo de muerte en accidente de trafico por edades
Muertes a 30 dias por millén de habitantes.
Media 2010-2015. Catalufia
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Los accidentes de trafico: unarealidad poliédrica

con caras muy diferenciadas

El medio de transporte es también muy relevante. Ir en moto es mucho mas peligroso
gue ir en coche. El riesgo de moverse en moto o ciclomotor es un 166% superior al
de moverse en turismo o furgoneta.

Los hombres tienen un peso mucho mas elevado que las mujeres, representan el
95% de las victimas en accidentes de ciclomotores y motocicletas.

En vias urbanas e interurbanas En vias urbanas e interurbanas

Victimas mortales como conductor de motocicletay tipo de via

Riesgo de muerte por tipo de vehiculo Muertes a 30 dias. Media 2000-2005. Catalufia

Muertes a 30 dias por millén de vehiculos.
2015. Catalufia
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Los accidentes de trafico: unarealidad poliédrica

con caras muy diferenciadas

Los peatones muertos en las vias publicas han disminuido un 9% en los ultimos afios
(2010-2015). lgualmente, se observa claramente como el riesgo crece
exponencialmente con la edad.

La bicicleta estd emergiendo en el panorama de la movilidad como vehiculo cada vez
mas usado. En el conjunto de Espafia, el 92% de los ciclistas muertos eran hombres.

‘ En vias urbanas e interurbanas ‘ En vias urbanas e interurbanas
Riesgo de muerte en accidente de trafico como peaton
Muertes a 30 dias por millén de habitantes. Ciclistas muertos por tipo de via
Media 2010-2015. Catalufia Muertes a 30 dias. Catalufia
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Los accidentes de trafico: unarealidad poliédrica

con caras muy diferenciadas

El riesgo de muerte es mas elevado en las carreteras convencionales que en las
autovias o autopistas de peaje, pues el numero de muertos por vehiculo — kilometro
recorrido en las primeras es casi 3 veces mas grande que el de las autovias y mas
de 5 veces que el de las autopistas.

Riesgo de muerte por tipo de via
Muertes a 30 dias por millén de vehiculos-km.
Media 2010-2015.Catalufia
Convencionales 3,8
Autovias 1,3
Autopistas 0,7
0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 25 3,0 35 4,0

Fuente: Datos EURORAP.
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20 medidas para el 2020

LAS PERSONAS

Jovenes
1.Acceso gradual al permiso de conducir

Implantar un sistema de acceso gradual al permiso de conducir: permitiendo la conduccion
acompafada a partir de los 17 afios, estableciendo un sistema de formacion progresiva y
limitando inicialmente las condiciones de uso del vehiculo (limitacién en la conduccion de
noche, limitacion del niumero de ocupantes, etc.).

Personas mayores
2.0frecer instrumentos de autoevaluacion y mejorar las pruebas de aptitud

Encontrar un mejor equilibrio entre autonomia y seguridad en la movilidad de las personas
mayores, promoviendo instrumentos de autoevaluacion que orienten sobre la oportunidad
de seqguir conduciendo y mejorar el rigor de las pruebas de aptitud psicocognitiva
realizadas a las personas mayores de 75 afios.




20 medidas para el 2020

LAS PERSONAS

Peatones
3.Camparias de sensibilizacion masiva

Realizar campanas de sensibilizacion masiva dirigidas, sobretodo, a peatones hombres
mayores de 75 afos, especialmente en ciudad.




20 medidas para el 2020

LAS PERSONAS

Ciclistas
4.Carriles bici segregados

Mejorar la infraestructura para que la movilidad ciclista sea segura, optando por carriles
segregados con suficiente anchura, siempre que sea posible, y potenciar los carriles bici
unidireccionales para reducir el riesgo de accidente con otros usuarios de la via.

5.Uso del casco y cumplimiento del cédigo de circulacion

Reforzar los niveles de exigencia en relacion al cumplimiento del cédigo de circulacion,
para asegurar una buena convivencia de la bici con los peatones y vehiculos motorizados,
y mejorar las exigencias de seguridad para los ciclistas, especialmente en relacion al uso
del casco.

6.Seguro de responsabilidad civil

Establecer progresivamente un sistema de responsabilidad civil obligatoria, en linea con
otros paises europeos.




20 medidas para el 2020

LAS PERSONAS

Motoristas
7.Intercambio de multas por formacion

Poner en marcha un sistema selectivo de intercambio parcial de multas por cursos de
formacion, para mejorar la actitud de los conductores de mas riesgo.

8.Examen a conductores B+3

Implantar una prueba de aptitud de coste reducido para los nuevos conductores B+3,
monitorizando, de forma mucho mas estrecha, la evolucion de la accidentalidad de este
colectivo.

9.Concienciacion alos grupos de mas riesgo

Llevar a cabo campafias de concienciacion dirigidas sobre todo a motoristas masculinos
adultos de mas de 40 afos que circulen preferentemente por carretera.




20 medidas para el 2020

LAS PERSONAS

Conductores

10.Formacion continuada a los conductores y mas coordinacion entre las
autoridades

Establecer un sistema de formacion continuada de los conductores que ayude a mejorar
sus aptitudes y actitudes al volante. También avanzar en la mejora de la comunicacion
entre autoridades de trafico y sanitarias para dar la respuesta mas adaptada posible a las
necesidades de los diferentes grupos de riesgo, respetando la privacidad de sus datos
personales.




20 medidas para el 2020

FACTORES DE RIESGO
Velocidad

11.Revision de los limites y su sefializacion

Proceder a una revision sistematica de los limites de velocidad, revisando la coherencia con
la morfologia de la via y el trafico que soporta y mejorando la sefalizacion

Alcohol y drogas
12.Tasa cero de alcoholemia

Implantar la tasa O de alcoholemia para conductores profesionales y durante los dos
primeros afnos de carnet para conductores principiantes.

Distracciones

13.Bloqueo del movil y certificacion de aplicaciones compatibles con la conduccion

Promover el blogueo del movil durante la conduccion y establecer un sistema de

certificacion oficial de apps compatibles con la conduccion en los vehiculos conectados a
Internet y los smartphones.




20 medidas para el 2020

LOS VEHICULOS

Parque y tecnologia
14.Eliminacion del impuesto de matriculacion

Eliminar el impuesto de matriculacion para fomentar la renovacion del parque, centrando la
fiscalidad del automoévil mas en el uso y menos en la posesion.

15.Sistema de freno automatico de emergencia en todos los coches nuevos

Impulsar en el ambito de la UE que el sistema de freno automatico de emergencia sea
obligatorio de serie en todos los coches nuevos.

16.ABS obligatorio en motos de menos de 125 cc

Hacer obligatorio el ABS en motos de menos de 125 cc para mejorar la seguridad, igual
gue ya se ha hecho con las motos de mayor cilindrada a partir de 2017.




20 medidas para el 2020

LAS INFRAESTRUCTURAS

Nivel de servicio
17.Politica de mantenimiento preventiva en lugar de reactiva

Fijar como objetivo para 2020 que el 80% del trafico circule por vias de 3 estrellas o mas, lo
gue implica un cambio de paradigma de la politica de mantenimiento, pasando de un
enfoque reactivo a uno preventivo.

18.Adecuacidn de las travesias urbanas

Llevar a cabo una politica sistematica de mejora de las travesias urbanas adecuando la
infraestructura al uso funcional de la via, ya que en Cataluiia concentran el 20% de los
accidentes graves y mortales, cuando solo representan el 10% de la red.




20 medidas para el 2020

LAS INFRAESTRUCTURAS

19. Desvios obligatorios del trafico pesado

Desviar de forma obligatoria el trafico pesado desde las carreteras convencionales hacia
las autovias y autopistas en aquellos tramos en los que las vias transcurran en paralelo.

20. Revision integral de la sefnalizacion

Poner en marcha una politica integral y coherente de la sefalizacion a partir de la
realizacion de auditorias independientes.
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Jovenes, profundizar en el modelo de exito

La reduccion de la mortalidad entre los jovenes ha sido uno de los grandes éxitos de la
politica de seguridad vial de los ultimos afnos, pero el camino es aun largo y complejo,
en particular en el caso de los hombres jovenes.

La tasa de riesgo de los jovenes todavia es demasiado elevada, especialmente si se
compara con la del resto de la poblacion (un 32% superior).

En los jovenes vemos como el riesgo de los chicos sigue siendo superior, ya sea como
conductor, peaton o pasajero, al de las chicas.

En vias urbanas e interurbanas

Muertes entre 15 y 29 afios por situacion en el accidente
Muertes a 30 dias por género. Media 2010-15. Cataluia
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En vias urbanas e interurbanas

Riesgo de muerte de los jovenes por edades

57,0
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Muertes a 30 dias por millén de habitantes
Media 2010-2015. Cataluiia
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El permiso de conducir en Espana

SISTEMA TRADICIONAL

Teoria Practica

Examen escrito

&
Examen practico —
l Durante 1 afo:

Obligacion de una placa L verde
Permiso de conducir

con restricciones
“principiante”* — Durante dos afios:
[ Limites en la tasa de alcoholemia inferiores:

Aire: 0,15 mg/l (0,25 adultos)
Sangre: 0,3 gr/l (0,5 adultos)

Permiso de ~
conducir
“completo”

*Aplicar a los permisos A1, A20 B




Sistema de acceso gradual al permiso de conducir

Hay estudios que muestran cdmo la experiencia es el factor mas determinante en el descenso
de la accidentalidad de los conductores noveles, siendo este factor superior al de la edad.

Accidentalidad por distancia recorrida y edad
Holanda. 1990-2001

35

30

[ N N
%) o [

Accidents per per 1.000.000 kms

N
o

18 22 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44
Edat
Permiso a los 18 eeeee Permisoa los 21 e Permiso a los 23-27 afios
= = = Permiso a los 30-40 afios Riesgo de accidentalidad inicial

Fuente: SWOW, 2015.
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Sistema de acceso gradual al permiso de conducir

El RACC propone implantar un sistema de acceso gradual al permiso de conducir a
partir de los 17 afios

El sistema de acceso gradual al permiso de conducir tiene como objetivo permitir a los
conductores principiantes obtener las habilidades de conduccion necesarias en condiciones
de riesgo mas bajo antes de pasar a las tareas de conduccién mas dificiles, especialmente
aquellos que la investigacion ha identificado que son mas propensos a estar involucrados
en una colision.




Sistema de acceso gradual al permiso de conducir

Se trata de una propuesta flexible y de relativa agil implantacion.

Un sistema de acceso gradual al permiso completo constaria, generalmente, de tres
fases separadas por pruebas y examenes teodricos y practicos equivalentes a los que
hoy en dia se llevan a cabo.

FASES:

Verificacion —> o y o _ .
1 Se permitiria la conduccion pero Unicamente si se acompafna de un
pariente o tutor o similar (a partir de los 17 afos).

Prueba —>
2 Se permitiria la conduccion sin acomparfante pero con limitaciones tales
como la prohibicion de conduccion de noche o la limitacion en el nimero
de ocupantes de la misma edad.

Prueba ——>

2 Una vez obtenido el carnet continuarian aplicando restricciones tales como
el limite cero en la tasa de alcoholemia durante los dos primeros afios.




Sistema de acceso gradual al permiso de conducir

Las medidas adoptadas en este tipo de sistemas suelen incluir todos o algunos de los
elementos que se enumeran a continuacion:

SISTEMA DE ACCESO GRADUAL AL PERMISO DE CONDUCIR

Etapa Componentes del sistema de acceso gradual al permiso de conducir Duracion
permiso aproximada
*Minimo nimero de horas de conduccion en carretera supervisadas o acompafiadas
1 Permiso de *Obligatoriedad de ser acompafiado por un conductor experimentado 6 meses-
aprendiz *Rellenar un libro de registro para verificar las horas que se han pasado conduciendo en la carretera 2 afos
*Obligatoriedad de llevar placa L roja
*Restriccién del nUmero de pasajeros de edades similares
. *Restriccién en la conduccion a altas horas de la noche
2 Permiso o . 6 meses-
.- *Restriccidn en las potencias del coche ~
provisional > L . 2 afios
*Reduccion del limite de alcoholemia
*Prohibicion absoluta del uso del mévil mientras se conduce
*Obligatoriedad de llevar una placa L verde
3 Permiso *Posibles limites en el primer afio de licencia completa, por ejemplo: 6 meses-
completo *Menor nimero de puntos de penalizacion permitida antes de retirar la licencia 2 afos

Limites en la tasa de alcoholemia inferiores

Fuente: RAC (UK) Automdvil Club del Reino Unido
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Sistema de acceso gradual al permiso de conducir

Obtencidn primer permiso

Permiso de aprendiz / permiso de prueba

Permiso completo

A los 17 afios se puede acceder al

Hasta los 18 afios debe conducir acompafado por un adulto mayor de
30 afos, con experiencia de 5 ailos y menos de tres puntos de punicién

A los 18 aiios puede obtener el permiso definitivo,
en un maximo de tres meses, durante este periodo

Alemania  |primer permiso, pasando un examen en el carnet y solo dentro de de Alemania. Los acompaiiantes deben .. o .
L. L . R ] puede conducir sin acompaiiante pero siempre
tedrico y practico. estar registrados y tienen que respetar la tasa de alcoholemia del .
dentro de Alemania.
conductor.
Se divide en dos fases: Una primera en la que puede conducir
acompafiado por un familiar o tutor / cero tolerancia con alcohol / .
, . . MR ., L. . Para obtener el permiso completo hay que pasar un
Canadd A partir de los 16 afios se puede acceder|prohibicién circulacién entre las 12 y las 5 am / maximo un pasajero a . .
L . . - ; test de conduccion en carretera de 50 minutos,
(British al primer permiso pasando un examen |parte del acompaifiante. Y una segunda (después de 12 mesesy test , . N K
. . L. L. L . . después de un minimo de dos afios en la anterior
Columbia) |tedrico y una evaluacién dptica. practico) en la que puede llevar un maximo de un pasajero / cualquier fase
multa durante este periodo te devuelve a la fase anterior / cero ’
tolerancia al alcohol.
. " . " Después de un minimo de 6 meses y un maximo de
A partir de 15 aiios se puede acceder al [Ha de conducir acompaiiado por una persona que tenga al menos 2 ~p . p y 1
. . ~ . . . , 2 aifos con el anterior permiso puede realizar el
Irlanda primer permido pasando un examen afos permiso completo / No puede circular en autopistas o autovias / o, A
- examen de conduccién que le permitira acceder a la
tedrico. Debe mostrar una placal. - I
licencia completa.
Después de un minimo de tres meses y un maximo
. . Debe hacer al menos 16 horas de practica con instructor. Ademas puede|de 6 meses con el anterior permiso puede realizar el
A partir de 17 afios se puede acceder al | . - R o - .
. ) circular - practicar con un familiar o amigo que tenga 6 aiios de carnet. |examen de conduccién que le permitira acceder a la
Luxemburgo primer permiso pasando un examen . .. . . "
tebri No puede circular entre las 23 y las 6h y fuera de la red viaria de licencia completa. Durante dos afos el conductor
edrico. L. . .
Luxemburgo. aun tiene restricciones como un limite legal de
alcohol menor.
A partir de los 18 afios se puede acceder , . o . Después de un maximo de 36 meses con el anterior
. . . Durante este periodo debe circular acompaiado de alguien con al . . ¢
Suiza al primer permiso pasando un examen permiso puede realizar el examen de conduccién que

tedrico y un examen practico.

menos 23 afos y un minimo de 3 afios de carnet.

le permitird acceder a la licencia completa.

Fuente: Varias*. *Esquematizacion: Las nomenclaturas y los procesos varian de pais a pais.
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Sistema de acceso gradual al permiso de conducir

Segun un estudio del RAC (UK), el Automovil Club del Reino Unido, un sistema de
acceso gradual al permiso de conducir, teniendo en cuenta la eficacia conseguida a nivel
internacional, incluyendo solo los conductores de edades comprendidas entre los 17 y
los 19 afos, podria:

Ahorrar 4.478 personas accidentadas (433 de ellas muertas o gravemente heridas)
en Gran Bretana

Obtener beneficios sociales por valor de 235 millones de euros al afio en Gran
Bretafia

El SWOV (el Instituto de Investigacion para la Seguridad Vial Holandesa) sefiala que los
paises que han introducido un sistema de acceso gradual al permiso de conducir han
visto una disminucion del 15,5% al 22% en el nimero de accidentes graves con
personas de 16 afos de edad y entre el 6% y el 9% en personas de 17 aios.

Aunque es una tendencia mucho mas extendida en Norte América, en Europa los
siguientes paises ya han introducido un sistema de acceso gradual al permiso de
conducir: Alemania, Austria, Finlandia, Irlanda, Luxemburgo y Suiza.
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Conclusiones

En Cataluiia, entre 2000 y 2013, se redujeron las muertes por accidente de trafico un
70%. Esta tendencia se ha visto frenada desde 2013 y pone en riesgo conseguir
alcanzar el objetivo para el 2020.

Las medidas que en su momento fueron determinantes en la reduccion de la
siniestralidad han dejado de ser suficientes para seguir avanzando en la reduccion de
los accidentes de trafico.

Es el momento de hacer microcirugia y de introducir mejoras en todos y cada uno de los
factores que intervienen en la accidentalidad: las personas, los factores de riesgo, los
vehiculos y las infraestructuras. EI RACC propone 20 medidas cuya aplicacion es
factible y viable.

Se destaca la propuesta de implantar un sistema de acceso gradual al permiso de
conducir ya que permitira mejorar la seguridad de un determinado colectivo, los jévenes,
gue presentan unas tasas de riesgo aun muy elevadas (un 32% superior a las del resto
de la poblacion).




